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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano — UNINPAHU, contra la Resolucién nimero
06927 del 24 de abril de 2018

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR,

en efercicio de sus atribuciones legales, y en particular de las contempladas en la Ley

30 de 1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del

Sector Educacién-, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucion No. 6663 del 2 de agosto
de 2010 del Ministerio de Educacion Nacional, y

~1.- CONSIDERANDO

1.1. Que la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, solicitd al
Ministerio de Educacion Nacional el registro calificado para el programa de Profesional
en Seguridad y Salud en el Trabajo, con denominacién ajustada en el curso del tramite
a Seguridad y Salud en el Trabajo, para ofrecerse bajo la metodologia presencial en
Bogota, D.C.

1.2. Que mediante la Resolucién nimero 06827 del 24 de abril de 2018, el Ministerio
de Educacién Nacional resolvié no otorgar el registro calificado al programa, a ofrecerse
por la Fundacién Universitaria para el Desarrollo - UNINPAHU, bajo la metodologia
presencial, en Bogota, D.C.

1.3. Que mediante concepto con radicado nimero 2018-ER-065774 de! 22 de marzo
de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social informé a este Ministerio sobre el
concepto de pertinencia emitido por el Comité de Pertinencia para el programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo, nueva denominacién acogida por la institucién dentro
del tramite de registro calificado.

1.4. Que mediante escrito con radicado nimerc 2018-ER-113040 del 18 de mayo de
2018, el doctor Jesus Antonio Pefiaranda Bautista, Rector y Representante Legal de la
Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, interpuso recurso de
reposicion contra la anunciada resolucién, con el cumplimiento de los requisitos legales
y encontrandose dentro del término legal establecido.

2. - PRETENSIONES DEL RECURSO

2.1. La Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano — UNINPAHU, en su recurso
de reposicion, solicité al Ministeric de Educacidén Nacional reponer la Resolucién
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nimero 06927 del 24 de abril de 2018 y, en consecuencia, otorgar el registro calificado
para el programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, a ofrecerse bajo la metodologia
presencial en Bogota, D.C.

3. - PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

3 1. La Resolucion nimero 06927 del 24 de abril de 2018, se notificd personalmente al
representante legal de la institucion el 3 de mayo de 2018.

3.2. El articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo-y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de
reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogque.

3.3. Teniendo en cuenta que la impugnacién se presento en oportunidad y retne los
requisitos formales, es procedente entrar a resolver de fondo.

4.- ARGUMENTOS DEL RECURRENTE -

En relacién con las razones de negacion planteadas en el acto administrativo recurrido,
referidas a las condiciones de calidad de Organizacion de las Actividades Académicas,
Personal Docente, Investigacion y Relacién con el Sector Externo, con sustento en el
concepto de la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES emitido el 4
de abril de 2018, la institucion se pronuncio de manera separada, presentando los
argumentos que se refieren de modo puntual en el nuevo concepto de Sala, emitido el
6 de junio de 2018.

5.- CONSIDERACIONES, CONCEPTO DEL COMITE DE PERTINENCIA,
CONCEPTO DE LA SALA DE EVALUACION DE SALUD Y BIENESTAR Y
DECISION DEL DESPACHO

5.1. De conformidad con lo dispuesto en ef Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Titulo 1lf, Capitulo VI, la Administracion debe resolver
los recursos interpuestos dentro del plazo legal, los cuales deben estar sustentados con
la expresién concreta de los motivos de inconformidad. Siendo que el escrito contentivo
de la impugnacion contiene estos requisitos preliminares, el Despacho entra a proveer
lo pertinente.

5.2. El concepto emitido por el Comité de Pertinencia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, transcrito en la Resolucion nimero. 06927 del 24 de abril de 2018
recurrida, es del siguiente tenor:

“( .} Mediante concepto emitido por el Comité creado mediante Resolucién 1786 de
2014 expedida por este Ministerio, para conceptuar sobre la pertinencia de los nuevos
programas académicos de educacion superior en el drea de la salud, se analizo el
programa académico que se relaciona a continuacion:

CODIGO INSTITUCION DE PROGRAMA | EUSARDE
SACES EDUCACION SUPERIOR ACADEMICO o
Fundacion Universitaria Profesional en
44363 para el Desarroflo Humano | Seguridad y Salud
- - UNINPAHU en el Trabajo
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En el concepto se manifesté lo siguiente:

‘Respecto de la denominacion propuesta, es de anotar que los programas de
formacién son referentes importantes para las decisiones de los agentes que
intervienen en los sistemas de educacion, trabajo y de salud y tienen implicaciones
Importantes tanto en la empleabilidad y movilidad nacional e internacional de los
egresados, como en la conformacién de equipos, la organizacicn, demanda,
costos, acceso y prestacion de servicios de salud. Por lo tanto, este Comite viene
realizando un trabajo de racionalizacién y unificacion de las denominaciones, como
herramienta regulatoria fundamental para orientar e integrar los procesos
académicos, laborales y de prestacion de servicios dentro del Sistema Qbligatorio
de Garantia de Calidad en Salud. Teniendo en cuenta esto, se considera que en la
denominacion propuesta debe suprimirse la expresion “Profesional en”.

De ofra parte, la IES manifiesta que el programa: “cuenta con el reconocimiento
del Ministerio de Salud y Proteccién Social el cual otorga Licencia en Salud
Ocupacional a los estudiantes graduados a través de la Secretaria Distrital de
Salud”. Esto debe corregirse ya que este Ministerio no cuenta con la competencia
para hacer reconocimientos de programas académicos, ni para otorgar licencias.
De acuerdo con o definido por la Ley 1562 de 20127, corresponde a las Entidades
Territoriales de Salud en ejercicio de su autonomia, decidir sobre la expedicion y
renovacion de licencias para los profesionales en seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a la homologacion de los campos de accidon de la normatividad vigente
con la definicion del perfil ocupacional descrita en el documento maestro, puede
generar expectativas a los estudiantes en lo que respecta a la Licencia, porlc que
se no se considera viable enunciar el perfil ocupacional con el alcance de la
Licencia.

Finalmente, se considera que se debe incluir en la justificacion del programa, la
Politica de Atencion Integral en Salud — PAIS, en lo concerniente al fortalecimiento
de las intervenciones de promocion y prevencion y revisar el Modelo Integral de
Atencion en Salud — MIAS, que, como mecanismo operacional de la PAIS, a través
de estrategias definidas, adopta herramientas para orientar la intervencion de los
agentes del sistema. Asi mismo, se deben incluir las Rutas Integrales de Atencidn
en Salud - RIAS, definidas como el conjunto de acciones que integran el manejo
del riesgo y de la enfermedad a partir de la evidencia cientifica en cada grupo de
riesgo, especialmente la Ruta No. 2 denominada como la Ruta de Grupo de Riesgo,
en el marco de la cual actualmente se esta validando la inclusion de la Ruta Integral
de Atencion en Salud de los Trabajadores.”

Respecto de lo anterior, la Institucién manifesté lo siguiente:

“De acuerdo con la consideracién de denominacion respecto a suprimir “Profesional
en”, la instifucion acepta la consideracion y cambia la denominacién a “Segquridad
y Salud en el Trabajo”, dejandc claro que se oforga el titulo de “Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Se verifica en el contenido del Documento Maestro la expresién "Profesional en” y
se reestructura de tal forma que no afecte en ningin momento el titulo a otorgar,
las competencias del profesional y su campo de desempefio (Anexo 6. Documento
actualizado). R i

" Ley 1562 de 2012 “Por la cual se moedifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones & ;
Ocupacional”. fue comporados con |
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" Para la Sala no es clara la suficiencia de cupos en los escenarios de practicas
formativas que hagan posible garantizar el alcance de las metas formativas del
Programa. ‘

2.1.1. Argumentos de la Institucion:

“ _Aunque la normatividad aplicable a los programas de Seguridad y Salud en el trabajo

no disponen que deba acreditarse un nimero determinado de cupos para las préacticas
formativas, ni los fundamentos juridicos esbozados en la Resolucién 06927 de 2018

-

tampoco consagran la obligatoriedad de contar con un numero especifico de tales
cupos, ni este aspecto fue objeto de requerimiento u observaciones por parte del Comité
de Pertinencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, procederemos a sustentar la
suficiencia de escenarios de practicas para los estudiantes del Programa. La Institucion
cuenta con amplia y sélida tradicion, en lo que a relaciones con el séctor productivo se
refiere, lo que ha permitido a nuestros estudiantes afianzar y poner en practica los
conocimientos y competencias desarrolladas a lo largo del proceso formativo. En tal
sentido, para el Programa la Institucion propone dos (2) tipos de escenarios de practicas
formativas, a saber: (a) Escenarios Internos, y (b) Escenarios Externos. Consisten en
escenarios para las practicas formativas que le pertenecen a la Institucion, lo cuales
estaran disponibles para los estudiantes del Programa,-entre los cuales se encuentran:
Laboratorio de Seguridad Industrial, con capacidad para 25 estudiantes, laboratorio de
Higiene Industrial con Capacidad para 35 estudiantes, laboratorio de Ergonomia con
capacidad para 40 estudiantes, laboratorios de Fisica y Quimica con capacidad para 35
estudiantes, pista de entrenamiento para trabajo seguro y espacios confinados con
capacidad para 25 estudiantes.” l

Adicionalmente a los escenarios de préctica formativa, la IES allega 11 convenios de
cooperacion para practicas formativas con las siguientes instituciones Canal 13, GO
Sport media, Milsen S.A, Publimetro, R¢N radio, Universidad Auténoma, entre otros,
con vigencias de entre 1 afio y 5 afios. F’pr otra parte, se anexan cartas a fravés de las
cuales ofras empresas se comprometen a brindar tales escenarios para los estudiantes
del Programa y con las cuales se emprendera la respectiva suscripcion de convenios,
como: Asesoria y Soporte Estratégica S.A.S., Hoteles Ef Salitre S.A., Seguridad Apolo
[ tda., Smurfit Kappa Cartén de Cciombiai S.A. y Refinancia S.A.S.

2. 1.2. Analisis de la Sala y conclusion:

Para la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar, la IES presenta los espacios
académicos formativos internos (laboratorios) y externos (convenios de cooperacion
para préacticas formativas) los cuales resultan suficientes para el logro de los objetivos
y metas formativas propuestas para el ptograma.

Para la Sala, las objeciones a esta condifcién de calidad fueron subsanadas.
2.2. Investigacion:

« . 'Ante la solicitud de informacion compfementarfa, la IES aporta informacién a partir
de la cual no es posible establecer el nimero de docentes con el tipo de contratacion y
Ia dedicacién de los mismos a esta funcién sustantiva. La informacién aportada define
Jos perfiles académicos de los docenies a cargo de los diferentes espacios académicos,
sin incluir los relacionados con la investigacién, asi como los encargados de los
desarrollos investigativos del programa. jrana
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2.2.1. Argumentos de la Institucion: -
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“En cumplimiento de los numerales 5.3.4 y 7.1.3 def Decreto 1075 de 2015, acorde con
las observaciones de la Sala, la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano -
UNINPAHU asume el compromiso que el Programa contara, desde primer semestre,
con un ndcleo de dos (2) docentes de fiempo completo, con titulo de maestria, y
experiencia y trayectoria en investigacion, acorde con fas respectivas proyecciones
financieras del Programa.” Se contemplan 40 horas semanales para atender las
actividades de investigacién propuesta por la IES. Asi mismo, allega las cartas de
intencién de 30 docentes que proyecta vincular en los ocho semestres restantes,
indicando la dedicacién horaria semanal por funcién sustantiva.

2.2.2. Analisis de la Sala y conclusion:

La IES relaciona que en la actualidad cuenta con dos (2) docentes de tiempo completo,
para los que se reporta una dedicacion al Programa de 44 horas a la semana, para
investigacion se reportan dedicaciones de 40 horas semanales. Adicionalmente,
relaciona el plan de vinculacion de nuevos docentes para cada semestre con un total
proyectado de 576 horas semanales dedicadas a esta funcion. Para la Sala, las
objeciones a esta condicion de calidad fueron subsanadas.

2.3 Relacion con el Sector Externo:

“Ante la solicitud de informacion complementaria, la IES aporta informacion a partir de
la cual no es posible establecer el niimero de docentes con el tipo de contratacién y la
dedicacion de los mismos a esta funcion sustantiva.”

2.3.1. Argumentos de la Institucion:

“...En cumplimiento de los numerales 7.1.2 y 7.1.3 del Decrefo 1075 de 2015, acorde
con fas observaciones de la Sala, la Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano
- UNINPAHU asume ef compromiso que el Programa contara, desde primer semestre,
de dos (2) docentes de quienes se vincularan a proyectos de relacion con el sector
externo.” Se contemplan 38 horas semanales para atender las actividades de
proyeccion socfal propuestas por fa [ES. Asf mismo, allega las cartas de intencién de
30 docentes que proyecta vincular en los ocho semestres restantes, indicando la
dedicacion horaria semanal por funcién sustantiva.

2.3.2. Analisis de la Sala y conclusion:

La IES relaciona dos (2) docentes de tiempo completo, para los que se reporta una
dedicacion al Programa de 44 horas a la semana, para relacion con el sector externo
se reportan dedicaciones de 38 horas semanales. Adicionalmente, relaciona el plan de
vinculacion de nuevos docenfes para cada semestre con un total proyectado de 472
horas semanales dedicadas a esta funcién. Para la Sala, fas objeciones a esfa
condicion de calidad fueron subsanadas.

2.4 Personal Docente;

‘Aunque se incluye el perfil de 3 profesores que serian vinculados al Programa en
tiempo completo y con contratos a término fijo, no se presenta un plan estructurado de
vinculacion de docentes responsables de asumir las funciones sustantrvas. del
Programa y los que asumiran las actividades complementarias, en el g se ih
entre otros aspectos los perfiles, funciones, tipo de vinculacion y di m@ug@
tiempos, a partir del anélisis de la metodologia v naturaleza del Programa, 831 cofth
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cifra de estudiantes prevista y las actividades académicas especificas que se
incorporar.

No se especifica cuél es el plan de vinculacién progresiva de docentes al Programa en
los primeros afios de funcionamiento, con el nimero de docentes por cada perfil, el tipo
de vinculacién (tiempo cornpleto, medio tiempo o catedra), la dedicacion en horas por
semana a las funciones sustantivas del programa y las actividades complementarias.
Lo anteriormente expuesto no permite establecer que la IES fiene suficiencia en el
personal docente para cubrir con las funciones sustantivas del programa.

2.4.1. Argumentos de la Institucion:

“ ..En atencion a las observaciones de la Sala, a continuacion, se presentara el Plan de
Vinculacion de Docentes con la informacién de aquellos que han asumido el
compromiso de vincularse al Programa desde el primer semestre, asi como los perfiles
de los docentes que se vincularén progresivamente para cada uno de los semestres
posteriores, quienes seran responsables de asumir las funciones sustantivas.”

La IES presenta de manera discriminada la vincufacion de profesores para cada
semestre con el respectivo tipo de vinculacion, dedicacion en horas semanales a
funciones sustantivas y actividades complementarias asi: 32 profesores con niveles de
formacién entre especialistas y magister; con la siguiente vinculacion: 8 fiempo
completo y 24 de hora catedra.

2.4.2. Andlisis de fa Sala y conclusion:

De acuerdo con la informacién aportada la Sala evidencian la dedicacion en horas
reportada por la IES para los docentes en cada una de las funciones sustantivas del
programa. Asi mismo, allega las cartas de intencién de 30 docentes que proyecta
vincular en los ocho semestres restantes, indicando la dedicacién horaria semanal por
funcion sustantiva, con un total proyectado de 324 horas semanales dedicadas a la
docencia. Para la Sala, las objeciones a esta condicion de calidad fueron subsanadas.

Recomendacion:

L a Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la Comisién Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior - CONACES, recomienda al
Ministerio de Educacion Nacional REPONER la Resolucion No. 06527 de 24 de abril de
2018y en consecuencia OTORGAR el Registro Calificado al programa de SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO, denominacién ajustada de acuerdo al concepto del Comité
de Pertinencia del Ministerio de Salud y Profeccién Social, a ofrecerse por la
FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO HUMANO-UNINPAHU en la
ciudad de Bogoté D.C., metodologia presencial, duracion de 9 semestres, 166 créditos
académicos, periodicidad de admision semestral y 50 estudiantes admitidos para primer
periodo”.

5.4, Este Despacho, teniendo en cuenta el concepto emitido por la Saia de Salud y
Bienestar de la CONACES en sesion del 6 de junio de 2018, y en consideracion del
concepto de pertinencia emitido por el Comité de Pertinencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, una vez analizados los argumentos expresados por la institucion en
el recurso de reposicidn interpuesto, considera que se encuentran razones que
desvirtuan lo plasmado en la resolucién impugnada y, por tanto, existe unésito-para
revocar fa decisidon expresada en la Resolucion nimero 06927 del 24 de d%{?;;[la%e
|

En mérito de lo expuesto, P Qe |
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la Resolucion nimero 06927 del 24 de abril de 2018,
por medio de la cual se negé el registro calificado para el programa de Profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo, con denominacién modificada en el tramite a
Seguridad y Salud en el Trabajo, ofrecido por la Fundacién Universitaria para el
Desarrollo Humano — UNINPAHU, bajo la metodologia presencial en Bogota, D.C, con
duracion estimada de nueve (9) semestres académicos, periodicidad de admision
semestral, 166 créditos académicos y 50 estudiantes a admitir para el primer periodo,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar el registro calificado por el término de siete (7) afios,
al siguiente programa:

Institucion: Fundacion Universitaria para el Desarrolio
Humano - UNINPAHU

Denominacion del programa: Seguridad y Salud en el Trabajo

Titulo a otorgar: Profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo

Lugar de ofrecimiento: Bogota, D.C

Metodologia: Presencial

Numero de créditos académicos: 166

Periodicidad de la Admision: Semestral

Numero de estudiantes 1er periodo: 50

ARTICULO TERCERO.- La Institucién debera solicitar la renovacion del registro
calificado de este programa en los términos del articulo 2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075
de 2015 o de la norma que lo sustituya.

ARTICULO CUARTO.- EI programa identificado en el articulo segundo de esta
resolucion debera ser registrado en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior —SNIES.

ARTICULO QUINTO - De conformidad con el articule 2.5.3.2.10.2 del Decreto 1075 de
2015, la oferta y publicidad del programa debera ser clara, veraz, corresponder con la
informacion regisirada en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
-SNIES, incluir el cddigo asignado en dicho sistema y sefialar que se trata de una
institucion de educacion superior sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de
Educacidén Nacional.

ARTICULO SEXTO.- El programa descrito en el articulo segundo de esta resolucion
podra ser objeto de visita de inspeccidn y vigilancia y, en caso de encontrarse que no
mantiene las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la
apertura de investigacion en los términos establecidos en la normativa vigente.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar por conducto de la Secretaria General de este
Ministerio la presente resolucidn, al representanie legal de ia Fundacion Universitaria
para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, a su apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por &l para notificarse, acorde con lo dispuesto en los articulos 67:al.69.del._ ... ...
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativos.. . -
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ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Admrmstratwo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la presente resolucion
rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D. C.,

ILA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR

%ﬂéﬁéw /
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Revisé: Magda Josefa Méndez Cortés). Directora de Calidad para la Educacidn Superior
Ana Maria Arango Murcia. Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de ia Educacion Superior

Proyectd: Marcela Rojas C. Profesional Especializado. Subdireccién de Asegu ramiento de la Calidad de ta Educacion Superior

Cédigo de proceso: 44363




