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DECRETO NUMERO DE

“Por el cual se adiciona el Capftufo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior” cre6 el Sistema Nacional de Acreditacién con el objetivo fundamental
de garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los
mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

Que’el articulo 1.1.3.1 del Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién” dispone que el Consejo Nacional de Educacion
Superior — CESU, como organismo vinculado al Ministerio de Educacion Nacional tiene por
objeto proponer al Gobierno Nacional politicas y planes para la marcha de la educacion
superior y la reglamentacién, entre otras, para organizar el Sistema Nacional de
Acreditacién.

Que el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU en sesiones adelantadas en el afio
2019, y previa recomendacién del Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, considerd
necesario actualizar el modelo de acreditacién, a partir del cual se establezca el fundamento
conceptual y procedimental para la acreditacion de programas académicos e instituciones
de educacién superior.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C — 805 de 2001, sefiald que la potestad
reglamentaria es “.. Ja produccién de un acto administrativo que hace real el enunciado
abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real.
Tal facultad se concreta en la expedicion de las normas de caricter general que sean
necesarias para la cumplida ejecucion de la ley. Toda facultad de reguiacion que tenga
como contenido expedir normas para la cumplida ejecucion de las leyes, pertenece, en
principio, por atribucién constitucional, al Presidente de la Republica, sin necesidad de que
la ley asi lo determine en cada caso. Dentro del sistema de fuentes de nuestro
ordenamiento juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de eifla el
Presidente de la Republica expide normas de caracter general, subordinadas a la ley y
orientadas a permitir su cumplida aplicacion. Tales normas revisten, ademés, una forma
especial, y se expiden con fa firma del Presidente y el Ministro o Director de Departamento
Administrativo del ramo.” Postura que fue reiterada en Sentencia C — 810 de 2014

Que el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 y 29.2 del
Decreto 5012 de 20089, dirige ei Sistema Nacional de Acreditacion y coordina los procesos
de evaluacién requeridos para efectos de la acreditacion de programas académicos €
instituciones de educacién superior.
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Que las instituciones de alta calidad se reconocen, entre otras caracteristicas, por el
desarrollo de procesos de formacién para la investigacion, el espiritu critico y la creacion, y
por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrollo tecnologico, la innovacién, y la
transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el articulo 6 de
la Ley 30 de 1992, por lo que se hace necesario vincular al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

Que el Sistema Nacional de Acreditacion cuenta dentro de sus actores, con el Consejo
Nacional de Acreditacién - CNA, como un drgano de cardcter académico cuya integracion,
funciones y reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior —
CESU, conforme lo establece el articulo 54 de la Ley 30 de 1992.

Que el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU, en atencion a las competencias
que se derivan del articulo 54 de la Ley 30 de 1992, y como actor del Sistema Nacional de
Acreditacion ha definido 1a integracién del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con
representantes de las comunidades académicas y cientificas.

Que el ingreso al Sistema Nacional de Acreditacion es un acto voluntario de las instituciones
de educacién superior que, en ejercicio de su autonomia, deciden avanzar en el
mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que prestan a la
sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. En este sentido,
la institucién que opte por lograr la acreditacion alta calidad se convierte en actor del
Sistema Nacional de Acreditacion.

Que la evaluacion que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA con fines de
acreditacién en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la
participacién de las comunidades académicas y cientificas, representadas en los pares
académicos que son seleccionados de un banco que conforma y mantiene actualizado el
Ministerio de Educacion Nacional, segtin lo establecido en el articulo 29.5 del Decreto 5012
de 2009 “por el cual se moadifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se
~ determinan las funciones de sus dependencias”.

Que para el funcionamiento arménico del Sistema Nacional de Acreditacién, se hace
necesario integrar todos los actores gue intervienen, conforme a las disposiciones de los
articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992, las competencias del Ministerio de Educacién
Nacional y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como el rol que
desarrollan los pares académicos en el tramite de evaluacion para la acreditacion en alta
calidad de las instituciones y programas de educacién superior.

Que segun se desprende de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 30 de 1992, la
acreditacién es un reconocimiento de caracter temporal que obtienen las instituciones de
educacién superior por el cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad ¥ que realizan
sus propositos y objetivos.

Que segln la Ley 1188 de 2008, “por la cual se regula el registro calificado de los
programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones”, se reconocié que la
acreditacion de programas académicos constituye una garantia de calidad para la oferta y
desarrollo de los mismos.

Que el Acuerdo 08 de 1995 del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, resolvié
que para adelantar |a acreditacion a la que se refiere la Ley 30 de 1992, era necesario
comenzar por la acreditacién de programas, teniendo en cuenta que la evaluacién incluye
"no sblo los aspectos académicos de la dependencia en que esté ubicado el programa
mismo, sino también los académicos de soporte que le brindan otras dependencias.”
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Que el Consejo Nacional de Educacién Superior — CESU, en atencion a las competencias
establecidas en el articulo 54 de la Ley 30 de 1992, (e asigné la funcion al Consejo Nacional
de Acreditacion — CNA, de recomendar al Ministerio de Educacién Nacional el
reconocimiento de la acreditacién de instituciones de educacion superior y programas
académicos que han superado con éxito el proceso de evaluacién, conforme a los criterios y
procedimientos definidos en el modelo de acreditacion.

Que con el proposito de organizar el Sistema Nacional de Acreditacién y en atencion a las
competencias que se derivan del numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de
1992, se requiere dejar expresa disposicién de que la acreditacién es un reconocimiento
temporal que hace el Ministerio de Educacién Nacional a aquelias instituciones de
educacién superior y programas académicos que cumplen con los mas altos criterios de
calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

Que para el reconocimiento de la acreditacién en alta calidad, el articulo 55 de la Ley 30 de
1992 establecid la necesidad de adelantar un proceso de acreditacidn, del cual hace parte la
autoevaluacién como etapa del mismo y como responsabilidad permanente de las
instituciones de educacion superior.

Que el Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, mediante [a expedicién de guias
académicas ha recomendado al Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU, adoptar
un trémite para la acreditacion de programas académicos e instituciones, mediante las
siguientes etapas: (i) etapa de apreciacién de condiciones iniciales adelantada por el
Consejo Nacional de Acreditacién - CNA, en la cual se evidencian las potencialidades que
tiene una institucién para continuar con el tramite de acreditacion; (i} etapa de
autoevaluacién mediante la cual las instituciones de educacion superior valoran en su
autonomia e internamente el desarrollo de sus funciones sustantivas de acuerdo a los
factores de acreditacién, (iii) etapa de evaluacion externa que adelantan los pares
académicos designados por el Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, en la que mediante
una visita a la institucion, evalian el informe de autoevaluacion, conforme a las
disposiciones del articulo 29.5 del Decreto 5012 de 2009, (iv) la evaluacion integral que
efecttia el Consejo Nacional de Acreditacién - CNA, respecto de los documentos y
evidencias compilados en las anteriores etapas, y (v) concluye con el acto administrativo
que concede la acreditacion o formula recomendaciones a la institucién.

Que conforme a lo anterior, se requiere organizar en el Sistema Nacional de Acreditacion
las etapas del tramite, para que la autoevaluacién establecida en el articulo 55 de la
mencionada ley, se complemente con la apreciacion de condiciones iniciales, la evaluacién
externa por pares académicos y la evaluacidn integral que realiza el Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA.

Que para el reconocimiento de la acreditacion de programas academicos e instituciones de
educacién superior, el Sistema Nacional de Acreditacion debe contar con un conjunto
integrado de principios, objetivos, fundamentos teéricos y conceptuales, criterios de calidad,
lineamientos y guias, asi como con |a consideracién de la temporalidad de la acreditacién y
el desarrollo de las etapas del respectivo tramite, aspectos que constituyen el modelo de
acreditacion.

Que en consideracién a las recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de
Acreditacion - CNA, por parte de la International Network for Quality Assurance Agencies in
Higher Education - INQAAHE y 1a Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad
en la Educacién Superior — RIACES, el Gobierno nacional considera necesario facultar al
Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU, en atencion a sus competencias de
coordinacién y planificacion previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 1992 y previa
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recomendacién del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, para definir el modelo de
acreditacién.

Que conforme a lo anterior y con el propésito de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacién, es necesario adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3
de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacion. '

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante comunicacion de
fecha 2 de junio de 2020, consideré que con el presente decreto “no se esta adoptando o
implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuralmente uno existente,
razén por la cual, no es necesario contar con €l concepto de manera previa a la expedicién
del mismo por parte de Funcién Puablica”. Asimismo, estimé que “el proyecto de decreto al
tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditacién que debe definir el Consejo Nacional
de Educacion Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015."

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, y en el numeral 8 del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el presente Decreto fue publicado en el sitio web del
Ministerio de Educacion Nacional entre el 18 de marzo al 2 de abril de 2020, con el fin de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de los ciudadanos y
grupos de interés.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
1075 de 2015, el cual quedard asi: _

"CAPITULO 7
SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION

Articulo 2.5.3.7.1 Actores del Sistema Nacional de Acreditacion. El Sistema Nacional de
Acreditacion, creado por el articulo 53 de la Ley 30 de 1992, estd conformado por los
siguientes actores:

a) Ministerio de Educacién Nacional

b) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
c) Consejo Nacional de Educacién Superior - CESU
d) Consejo Nacional de Acreditacion - CNA

e) Las instituciones que optan por la acreditacion

f) Las comunidades académicas y cientificas

g) Los pares académicos

Paragrafo. Para todos los efectos del presente decreto, se entienden por instituciones, las |.
instituciones de educacion superior y todas aquellas habilitadas por la Ley para la oferta y
desarrollo de programas académicos de educacion superior.

Articulo 2.5.3.7.2 Acreditacién. La acreditacidn es el reconocimiento temporal de la alta
calidad que otorga el Ministerio de Educacion Nacional a los programas académicos y a las
instituciones que cumplen con los mas altos criterios de calidad y que realizan sus
propdsitos y objetivos.
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Articulo 2.5.3.7.3 Trémite para la acreditacién de programas académicos e
instituciones. El tramite para la acreditacién, tanto de programas académicos como de
instituciones, se desarrollara a través de las siguientes etapas: (i) la apreciacion de
condiciones iniciales, (i) la autoevaluacion, (jii) la evaluacién externa por pares académicos,
(iv) la evaluacién integral y (v) la expedicion del acto administrativo que concede la
acreditacion o formula recomendaciones a la institucion.

Articulo 2.5.3.7.4 Modelo de acreditacion. El Consejo Nacional de Educaciéon Superior —
CESU, previa recomendacion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, definira el
modelo de acreditacion, el cual integra, entre otros aspectos, principios, objetivos,
fundamentos tedricos y conceptuales, criterios de calidad, temporalidades de la
acreditacion, tramite para la acreditacion, lineamientos y guias.”

Articulo 2. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., alos

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

A VICTORTA ANGULO GSNZALEZ
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20205010210561
Fecha: 02/06/2020 09:14:27 p.m.

Bogota D.C.

Doctora

EDNA DEL PILAR PAEZ GARCIA

Subdirectora de Desarrollo Organizacional

Ministerio de Educacion Nacional

Teléfono: (57-1) 2222800

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN

Ciudad

Referencia: Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 3 de fa Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del
Sector Educacion”

Radicado interno No.: 20202060226212 de fecha 02 de junio de 2020

Respetada doctora Paez, reciba un cordial saludo por parte de la Funcion Publica.

Teniendo en cuenta que el primero de junio el Ministerio a través de la Oficina Asesora Juridica
remitié a este Departamento Administrativo el proyecto de decreto descrite en la referencia, con
el propodsito de verificar si es necesario agotar el procedimiento para la adopcidén e
implementacidn de nuevos tramites establecido en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de
2005, madificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 20122 y articulo 3° del Decreto
2106 de 2019% de manera atenta, le informamos que a través de la Direccion de Participacion,
Transparencia y Servicio al Ciudadano se analizé dicho proyecto normative en el marco de la
politica publica de Racionalizacion de Tramites, encontrando que a través del mismo no se esta
adoptando ¢ implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuralmente uno

: fey 962 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientfos
administrativos de los organismos y enfidades del Estado y de los parficulares que efercen funciones piblicas ¢
prestan servicios publices.”

2 Decreto ley 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para supnmir o reformar reguiaciones, procedimientos y
trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

3 Pecreto 2106 de 2020 “Por ef cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios exisfentes en la administracién piblica.”
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existente, razén por la cual, no es necesario contar con el concepto de manera previa a la
expedicion del mismo por parte de Funcion Publica.

De otra pane, al analizar el antecedente juridico que faculta al Ministerio para reglamentar todo
lo relacionado con el Sistema Nacional de Acreditacion, se tiene que, en el Capitulo V de la Ley
30 de 1992* se crea el sistema con el propésito de garantizar que las instituciones que hacen
parte del mismo, cumplan los mas altos estandares de calidad. Luego entonces, el proyecto de
decreto al tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditacion que debe definir el Consejo
Nacional de Educacién Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto)} para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015°.

Finalmente, resulta importante mencionar que el Ministerio actualmente tiene dos tramites
inscritos en el Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT —~: (i) Acreditacion de alta
calidad de Programa Académico de institucién de Educacién Superior, y (i) Registro Calificado;
los cuales guardan relacion con los procesos de acreditacion y de calidad. Razén por {a cual,
una vez se expida el proyecto de decreto objeto de revisian, sera necesario que el Ministerio
actualice la informacién juridica en SUIT.

Finalmente, lo invitamos a consultar nuestro Espacio Virtual de Asesoria — EVA, en la direccién
www.funcionpublica.gov.cofeva/ , donde encontrara normas, jurisprudencia, conceptos, videos
informativos, publicaciones de la Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales seran de
gran apoyo en su labor.

Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO SEGURA RESTREPO
Director de Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano

Proyecté: Ana Milena Caceres
Reviso: Fernando Augusto Segura
DPTSC#H 1502

4 . L . .
_Ley 30 de 1992 “Por fa cual se organiza el servicio publico de la Educacion Supenor”
> Decreto 1075 de 2015 “Por medio dei cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector Educacién”
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 10 de junio de 2020

Doctora }

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL

Director Tecnico

Direccién de Calidad Para la Educacion Superior

Asunto:  Certificacion de publicacién Proyecto de Decreto
Cordial saludo.

La Oficina Asesora de Comunicaciones certifica que, del 18 de marzo de 2020 a las
08:00 horas, hasta las 24:00 horas del 2 de abril de 2020, se publicé en la pagina web
del Ministerio de Educacién Nacional, el Proyecto de Decreto “For el cual se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 3 de fa Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

De manera simultanea, se publicd la memoria justificativa, el informe global y el soporte
técnico del proyecto. Asi mismo, en el sitic se encuentra publicada la matriz de
observaciones ciudadanas con sus respectivas respuestas.

Todo el contenido se puede consultar en:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-
normativos-para-observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

Atentamente,

OLGA LUCIA PEREZ GARCIA
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogola, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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INFORME GLOBAL
PROYECTO DE DECRETO

"Por el cual se adiciona el Capftu!o 7 al Titulo 3 de la Parte 5 def Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 = Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Mediante el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior” se cred el Sistema Nacional de Acreditacién con el objetivo fundamental de
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los mas altos
requisitos de calidad y que realizan sus propoésitos y objetivos.

A su vez, el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, asign¢ al Consejo
Nacional de Educacién Superior — CESU la funcidn de proponer al Gobierno Nacional la
reglamentacion y procedimientos para organizar del Sistema Nacional de Acreditacion,

En cuanto al Sistema Nacional de Acreditacion, es preciso mencionar que el ingreso al Sistema
es un acto voluntario de las instituciones de educacion superior que, en gjercicio de su autonomia,
deciden avanzar en el mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que
prestan a la sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. Dicho
precepto normativo evidencia, ademas, que la acreditacién es un reconocimiento de caracter
temporal que obtienen las instituciones de educacién superior y sus programas académicos, por
el cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propositos y objetivos,
conforme a los criterios definidos en el modelo de acreditacién adoptado por los actores
académicos que participan en el Sistema Nacional de Acreditacion,

El Sistema Nacional de Acreditacién cuenta dentro de sus actores, con el Consejo Nacional de
Acreditacién - CNA, como un érgano de caracter académico cuya integracion, funciones y
reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, conforme
lo establece el articulo 54 de (a Ley 30 de 1892

Bajo la atribucién legal referida, el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU definid la
integracién del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con representantes de las comunidades
académicas y cientificas, y estableci¢ sus funciones entre las cuales se encuentra la de
recomendar al Ministeric de Educacién Nacional el reconocimiento de la acreditacién de
instituciones de educacion superior y programas académicos que han superado con éxito el
proceso de evaluacién, conforme a los criterios y procedimientos definidos en el modelo de
acreditacion.

La evaluacion que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con fines de acreditacién
en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la participacién de la
comunidad académica representada en los pares académicos que son seleccionados de un
banco que conforma y mantiene actualizado el Ministerio de Educacion Nacional, segun 1o
establecido en el articulo 28.5 del Decreto 5012 de 2009 “por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www . mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 y 29.2
del Decreto 5012 de 2009, dirige el Sistema Nacional de Acreditacién y coordina los procesos de
evaluacién requeridos para efectos de la acreditacidn de programas académicos ¢ instituciones
de educacién superior,

Cabe resaltar que el modelo de acreditacion desarrollado con el liderazgo del Consejo Nacional
de Acreditacion — CNA, y la participacion de las comunidades académicas y cientificas, fue
adoptado por el Consejo Nacional de Educacién Superior — CESU mediante Acuerdos y
lineamientos.

De acuerdo con el modelo de acreditacion, las instituciones de alta calidad se reconocen, entre
otras caracteristicas, por el desarrollo de procesos de formacidn para la investigacion, el espiritu
critico y la creacion, y por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion, y la transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992, por Io que se hace necesario vincular al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacién, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

El modelo de acreditacién que hace parte del Sistema Nacional de Acreditacion, cuenta con una
trayectoria de mas de 25 afios que ha permitido acumular conocimientos y experiencia en procura
del mejoramiento de la calidad de la educacién superior; pero que en consideracion a las
recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, por parte de la
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education - INQAAHE y la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior ~ RIACES, se
hace necesario actualizar este modelo, asi como la identificacién y articulacién de los actores del
sistema, que permitan conducir hacia la consolidacién de la autonomia del Sistema Nacional de
Acreditacion.

Con base en lo anterior y en atencién a las competencias que se derivan del numeral 1 del literal
b} del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, se requiere organizar el Sistema Nacional de Acreditacion
con la identificacién y articulacién de los actores, y las etapas del tramite, para que la
autoevaluacion establecida en el articulo 55 de la mencionada ley, se complemente con la
apreciacién de condiciones iniciales, la evaluacién externa por pares académicos y la evaluacion
integral que realiza el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA.

De igual manera, el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, mediante la expedicion de guias
académicas, ha recomendado |a necesidad de que las instituciones de educacion superior, con
anterioridad a la presentacion del informe de autoevaluacion, adelanten una verificacion externa
de sus condiciones y del avance en el cumplimiento de los criterios de calidad. Esta apreciacion
de condiciones iniciales, adelantada por el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA, ha permitido
identificar |as fortalezas y oportunidades de mejora de los programas académicos e instituciones
de educacion superior.

En ese entendido, en aras de propender por la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion,
recomendada por los organismos de evaluacién y certificacion internacional, INQAAHE, vy
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RIACES, y lograr la actualizacion del modelo de acreditacién, es necesario que el Consejo
Nacional de Educacidn Superior - CESU, en atencidon a sus competencias de coordinacion y
planificacion previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 1992, desarrolle ios lineamientos,
principios, objetivos, fundamentos tedricos y conceptuales, asi como los criterios de calidad,
temporalidades y etapas para la acreditacion.

Con fundamente en lo anterior y con el propésito de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacion, es necesario adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3 de
la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 ~ Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Por esta razén, de conformidad con fo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, el presente decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion Nacional
entre el 18 de marzo al 2 de abril de 2020, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interés.

Asimismo, resulta pertinente referir que el Departamento Administrative de la Funciéon Publica,
mediante comunicacién de fecha 2 de junio de 2020, considerd que con el presente decreto “no
se esta adoptando o implementando un nuevo tramite, ni tampoce modificando estructuralmente
uno existente, razén por la cual, no es necesario contar con el concepio de manera previa a la
expedicion del mismo por parte de Funcién Pdblica”. Asimismo, estimé que “el proyecto de
decreto al tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditaciéon que debe definir el Consejo
Nacional de Educacién Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015".

Ahora bien, construida la propuesta de decreto, conforme a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado por gquince
(15) dias calendario, en la pagina Web del Ministerio, entre el 18 de marzo y el 2 de abril de 2020,
siendo objeto de observaciones ciudadanas.

Eniace: '
https: //ww. mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-

normativos-para-observaciones-ciudadanas/384 155:Proyecto-de-Decreto

Durante el periodo de publicacién del proyecto de decreto se recibieron once (11) observaciones
de caracter técnico y juridico. En las primeras se solicitd la modificacion y ampliacién de palabras
y expresiones contenidas tanto en el proyecto de decreto como en los documentos de memoria
justificativa y soporte técnico. Y respecto de las de contenido juridico se solicitaron ajustes gue
abordaban otras normatividades, la adopcién de nuevas posturas frente al caracter voluntario de
la acreditacién y el cambio del epigrafe del proyecto de decreto.

Del analisis de los comentarios recibidos, se concluyé pertinente realizar ajuste sobre los
documentos de memoria justificativa y soporte técnico, en cuanto al alcance y propdsitos de la
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acreditacion. Las observaciones de caracter juridico formuladas no fueron acegidas toda vez que
se trataban de requerimientos sobre asuntos que no son objeto del proyecto de decreto, otros
que desconocian las exigencias legales o que sclicitan acciones ya realizadas anteriormente por
ofras disposiciones normativas incorporadas en el Decreto 1075 de 2015.

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad para la Educacién Superior
Ministerio de Educacién Nacional

Elabord:  Martha Elena Hermandez Duarle - Abhopada Direccidn dg Calidad para |a Educacidn Superior.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogeta, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



b

Whleeeie

MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por ef cual se adiciona el Capitu!o 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 def Decreto 1075 de 2015
— Unico Reglamentario del Sector Educacion”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencla que justifican su expedicion.

Mediante el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior” se cred el Sistema Nacional de Acreditacion con el objetivo fundamental de
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los méas altos
requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

A su vez, el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, asigné al Consejo Nacional
de Educacion Superior ~ CESU la funcion de proponer al Gobierno Nacional ia reglamentacion y
procedimientos para organizar del Sistema Nacional de Acreditacion.

En cuanto al Sistema Nacional de Acreditacion, es preciso mencionar que el ingreso al Sistema es
un acto voluntaric de las instituciones de educacion superior que, en gjercicio de su autonomia,
deciden avanzar en el mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que
prestan a la sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. Dicho
precepto normativo evidencia, ademas, que la acreditacion es un reconocimiento de caracter
temporal que obtienen las instituciones de educacion superior y sus programas académicos, por el
cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos,
conforme a los criterios definidos en el modelo de acreditacién adoptado por los actores académicos
que participan en el Sistema Nacional de Acreditacion.

El Sistema Nacional de Acreditacién cuenta dentro de sus actores, con el Consejo Nacional de
Acreditacion - CNA, como un drgano de caracter académico cuya integracion, funciones y
reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educaciéon Superior — CESU, conforme lo
establece el articulo 54 de la Ley 30 de 1992.

Bajo la atribucién legal referida, el Consejo Nacional de Educacién Superior — CESU definio la
integracion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con representantes de las comunidades
académicas y cientificas, y establecio sus funciones entre las cuales se encuentra la de recomendar
al Ministerio de Educacion Nacional el reconocimiento de la acreditacién de instituciones de
educacién superior y programas académicos que han superado con éxito el proceso de evaiuacién,
conforme a los criterios y procedimientos definidos en el modelo de acreditacién.

La evaluacién que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con fines de acreditacion
en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la participacion de la
comunidad académica representada en los pares académicos que son seleccionados de un banco
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que conforma y mantiene actualizado el Ministerio de Educacién Nacional, segun lo establecido en
el articulo 29.5 del Decreto 5012 de 2009 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias’.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 y 29.2 del
Decreto 5012 de 2009, dirige el Sistema Nacional de Acreditacion y coordina los procesos de
evaluacion requeridos para efectos de la acreditacion de programas académicos e instituciones de
educacion superior.

Cabe resaltar que el modelo de acreditacion desarrollado con el liderazgo def Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA, y la participacién de las comunidades académicas y cientificas, fue adoptado
por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU mediante Acuerdos y lineamientos.

De acuerdo con el modelo de acreditacién, las instituciones de alta calidad se reconocen, entre
otras caracteristicas, por el desarrollo de procesos de formacion para la investigacion, el espiritu
critico y la creacion, y por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrollo tecnologico, la
innovacion, y la transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992, por lo que se hace necesario vincular al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacidn, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

El modelo de acreditacion que hace parte del Sistema Nacional de Acreditacidén, cuenta con una
trayectoria de mas de 25 afios que ha permitido acumutar conocimientos y experiencia en procura
del mejoramiento de la calidad de la educacion superior; pero que en consideracion a las
recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, por parte de la
international Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education - INQAAHE y la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior — RIACES, se hace
necesario actualizar este modelo, asi como la identificacion y articulacién de los actores del sistema,
que permitan conducir hacia la consolidacion de la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion.

Con base en lo anterior y en atencion a las competencias que se derivan del numeral 1 del literal b)
del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, se requiere organizar el Sistema Nacional de Acreditacion con
la identificacion y articulacién de los actores, y las etapas del tramite, para que la autoevaluacion
establecida en el articulo 55 de la mencionada ley, se complemente con la apreciacion de
condiciones iniciales, la evaluacion externa por pares académicos y la evaluacién integral que
realiza el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA.

De igual manera, el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, mediante la expedicion de guias
académicas, ha recomendado la necesidad de que las instituciones de educaciéon superior, con
anterioridad a la presentacién del informe de autoevaluacion, adelanten una verificacién externa de
sus condiciones y del avance en el cumplimiento de los criterios de calidad. Esta apreciacion de
condiciones iniciales, adelantada por el Consejo Nacional de Acreditacién ~ CNA, ha permitido
identificar las fortalezas y oportunidades de mejora de los programas académicos e instituciones de
educacion superior.
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En ese entendido, en aras de propender por la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion,
recomendada por los organismos de evaluacion y certificacion internacional, INQAAHE, y RIACES,
y lograr la actualizacién del modelo de acreditacion, es necesario que el Consejo Nacional de
Educacion Superior - CESU, en atencion a sus competencias de coordinacion y planificacion
previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 1992, desarrolle los lineamientos, principios, objetivos,
fundamentos teéricos y conceptuales, asi como los criterios de calidad, temporalidades y etapas
para la acreditacion.

Con fundamento en lo anterior y con el propédsito de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacion, es necesario adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Por esta razén, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, el presente decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion Nacional
entre el 18 de marzo al 2 de abril de 2020, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interés.

Asimismo, resulta pertinente referir que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
mediante comunicacion de fecha 2 de junio de 2020, considerd que con el presente decreto “no se
esta adoptando o implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuralmente uno
existente, razon por [a cual, no es necesario contar con el concepto de manera previa a la expedicion
del mismo por parte de Funcién Publica”. Asimismo, estimé que “el proyecto de decreto al tener por
objeto fortalecer ¢l Modelo de Acreditacion que debe definir el Consejo Nacional de Educacion
Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su incorporacion en el
Decreto 1075 de 2015".

2. El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
El presente Decreto esta dirigido a:

a) Ministerio de Educacion Nacional

b) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
¢) Consejo Nacional de Educacién Superior - CESU
d) Consejo Nacional de Acreditacion - CNA

e) Las instituciones que optan por la acreditacion

f) Las comunidades académicas y cientificas

g) Los pares académicos

3. Laviabilidad juridica

3.1. Normas que otorgan la competencia.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Republica: “Ejercer fa potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes”.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Los articulos 53, 54 y 55 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio ptblico de la
Educacion Superiot’, se encuentran vigentes,

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

La norma adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 —
Unico Reglamentario del Sector Educacién.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicién del acto.

No se encuentra necesario hacer alusién a ninguna sentencia de los érganos de cierre que verse
sobre esta materia.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto.

Ninguna

4. Impacto econémico

El proyecto de decreto no genera costos adicionales para la administracion publica a los que
actualmente se tienen contemplados dentro del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional
para adelantar los respectivos procesos de acreditacion en aita calidad.

5. Disponibilidad presupuestal.

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de 1a Nacion.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Consulta previa y publicidad

7.1 Consulta previa

No aplica.
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7.2 Publicidad

Conforme a lo establecido en el articulo 8, numeral 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de
Decreto fue publicado por quince (15) dias calendario en la pagina Web del Ministerio, entre el 18
de marzo y el 02 de abril de 2020, siendo objeto de observaciones ciudadanas.

La publicacién referida se realizé mediante los siguientes enlaces:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-
observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

La respuesta a las observaciones ciudadanas relacionadas con el presente proyecto de Decreto se
realizé mediante una matriz, la cual fue publicada en [a pagina del Ministerio de Educacién Nacional
en el siguiente enlace:

https://www.mineducacion.qov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-
observaciones-ciudadanas/394155: Provecto-de-Decreto

Visto bueno memoria justificativa,

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Viceministro de Educacién Superior
Ministerio de Educacion Nacional

Visto Bueno Viabilidad Juridica,

LY
Jefe de la Qficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacion Nacional

Aprobd:  Elcy Patricia Pefialoza Leal - Directora de Calidad para la Educacion Superior
Elaboré: Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccién de Calidad para la Educacién Superior.
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SOPORTE TECNICO
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia gue justifican su
expedicion.

A través del articulo 34 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacion Superior”, se creé el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) como
organismo de caracter permanente del Gobierno Nacional, vinculado al Ministerio de
Educacién Nacional con funciones de coordinacién, planificacién, recomendacion y
asesoria. A su vez, el articulo 53 de la ley en cita, cred el Sistema Nacional de Acreditacion
cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte
del Sistemna cumplen los mas altos requisitos de calidad y realizan sus propdsitos y
objetivos.

De igual manera, el articulo 53 de la mencionada ley estableci6 que el acto de acreditacion
es de caracter temporal, y que es voluntario para las instituciones acogerse al Sistema
Nacional de Acreditacion. Bajo ese postulado, los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992
establecieron que hacen parte del Sistema Nacional de Acreditacién, el Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), las
instituciones de educacién superior y las comunidades académicas y cientificas.

En armonia con lo anterior, el articulo 55 ibidem sefalo que la autoevaluacion institucional
es una tarea permanente de las instituciones de Educacién Superior y hace parte del
proceso de acreditacion. En igual medida, dispuso que el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), cooperara con tales entidades para estimular y perfeccionar los
procedimientos de autoevaluacidn institucionai.

En ese orden de ideas, el Decreto 2904 de 1994 “Por ef cual se reglamentan los articulos
53 y 54 de la Ley 30 de 1992", reglamentod, en su momento, los articulos 53 y 54 de la Ley
30 de 1992, definiendo que la acreditacion (... )es el acto por el cual el Estado adopta y
hace publico el reconocimiento que los pares académicos hacen de fa comprobacion que
efectiia una institucién sobre la calidad de sus programas académicos, su organizacion y
funcionamiento y el cumplimiento de su funcion social.” La norma también dispuso que el
proceso de acreditacion se inicia con la autoevaluacion, continda con la evaluacion externa
practicada por pares académicos, prosigue con la evaluacion realizada por el Consejo
Nacional de Acreditacion y cuimina si el resultado fuere positivo con el acto de acreditacion
por parte del Estado. Con posterioridad, el Decreto 2904 de 1994 fue compilado en el
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Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Con el transcurso del tiempo, desde su creacion y reglamentacion, la Acreditacion en Alta
Calidad, se ha convertido en una herramienta de autoevaluacion, autorregulacion y
mejoramiento continuo de programas e instituciones, asi como el punto de partida para
afianzar la autonomia universitaria, garantizando a la sociedad que los programas
académicos y las instituciones de educacion superior acreditadas cumplen altos requisitos
de calidad y realizan los propositos y objetivos que han declarado tener y apuntan al
reconocimiento de la excelencia global de la institucion a través del desempefio de grandes
areas de desarrollo institucional

Bajo este contexto, en el afio 2018, el Decreto 1280 “Por el cual se reglamenta el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, el registro calificado de que trata
la Ley 1188 de 2008 y los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992 sobre acreditacion, por lo
que se subrogan los Capitulos 2 y 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015-Unico Reglamentario del Sector Educacion”, subrogé el Capitulo 7 del Titulo 3 de
la Parte 5 del Libro 2 Decreto 1075 de 2015, en lo referente a la acreditacion de alta calidad.

Durante 2018 y 2019, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollé un proceso de
socializacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad mediante 29 talleres
denominados «Calidad ES de Todos», con la participacién de las Instituciones de
Educacién Superior y la Comisidon Permanente integrada por los representantes del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA) y la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CONACES).

De los mencionados talleres, se recogieron aportes hechos por mas de 600 participantes
de 247 Instituciones de Educaciéon Superior (IES), lo que permitié la construccién de una
vision compartida sobre la calidad de la Educacion Superior en Colombia con el proposito
de transformarla y desplegar los mecanismos que la garanticen. Asi mismo, se evidencio la
necesidad no solo de fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior sino también el Sistema Nacional de Acreditacién, con el fin de incentivar la alta
calidad desde una perspectiva de diversidad institucional.

Uno de los resultados del proceso de socializacion fue la expedicion del Decreto 1330 de
2019 “Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la
Parte 5 def Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion’,
el cual ha tenido como propoésito orientar el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (SAC) no solo hacia la evaluacién de las capacidades y procesos, sino
también a hacia los resultados de aprendizaje de los estudiantes para que sea un sistema
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incluyente y articulado que reconozcea la diversidad de las Instituciones y Programas
Académicos.

El Decreto 1330 de 2019, ademas de reglamentar lo referente a registro calificado suprimié
el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075, con fundamento en el
analisis juridico realizado frente al Decreto 1280 de 2018, que considerd que el decreto de
2018 en mencidn, podria contrariar normas superiores al reglamentar en un mismo decreto
temas de Acreditacién en Alta Calidad — Ley 30 de 1892, y Registro Calificado — Ley 1188
de 2008, asi como al contemplar medidas sancionatorias mediante un decreto
reglamentario propias de una Ley, lo cual eventualmente afectaria su validez y debida
aplicacién.

Por lo tanto, se hace necesario reglamentar o dispuesto en los articulos 34, 53, 54 y 56 de
la Ley 30 de 1992. Esta reglamentacién debe atender las dindmicas sociales, culturales,
formativas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y por esta razon se encuentra que el
Sistema Nacional de Acreditacion debe propender por una actualizacién constante en la
que se vinculen todas las comunidades académicas y se logre la articulacion continua con
los procesos de aseguramiento de la calidad.

En esa medida, al ser el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) la maxima
instancia colegiada y representativa para la orientacién de politicas publicas en educacion
superior en Colombia, en el que confluyen representantes de todos los sectores de la
educacion superior y quien define la composicion y organizacion del Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA), se requiere precisar el alcance de las funciones de coordinacién y
planificacion det Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) en el Sistema Nacional
de Acreditacion.

En ese entendido, el presente proyecto de decreto se estructura con el animo de
reglamentar lo concerniente al proceso de acreditacion en alta calidad, determinando los
actores que hacen parte del Sistema Nacional de Acreditacién, definiendo las etapas de
acreditacion y precisando las funciones de coordinacién y planeacidn otorgadas al Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU).

Lo anterior, que aunado al propdsito de consolidar un modelo integral de acreditacién en
alta calidad en el que los procedimientos y metodologias sean mas sostenibles y
consistentes para todos los actores que intervienen en el sistema, tal come lo evidencioé el
informe de la evaluacion externa para la renovacion de la certificacion internacional emitido
por INQAAHE para el Consejo Nacional de Acreditacion en el ano 2017, permita avanzar
hacia la consolidacion de la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion.
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2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
El presente Decreto esta dirigido a:

a) El Ministerio de Educacion Nacional

b) El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU)

¢) El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)

d) Las instituciones que optan por la acreditacion

e) La comunidad académica y cientifica

f) Los pares académicos

g) Todos aquellos entes que intervienen en el desarrollo de la alta calidad de la
Educacién Superior.

3. La viabilidad juridica

3.1. Normas que otorgan la competencia.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del articulo 189 de {a Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica: “Ejercer la pofestad reglamentaria,

mediante la expedicion de los decrelos, resoluciones y érdenes necesarios para fa cumplida
gjecucién de las leyes”.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Los articulos 53, 54 y 55 de la Ley 30 de 1992 “Por ia cual se organiza el servicio ptblico
de la Educacion Superior’, se encuentran vigentes.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

La norma adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

No se encuentra necesario hacer alusion a ninguna sentencia de los érganos de cierre que
verse sobre esta materia. '

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicion del acto.
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- Wilebld e

Ninguna

4. Impacto econémico

El proyecto de decreto no genera costos adicionales para la administracion pudblica a los
que actualmente se tienen contemplados dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional para adelantar los respectivos procesos de acreditacion en alta calidad.
5. Disponihilidad presupuestal.

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

Visto Bueno.

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Viceministro de Educacién Superior
Ministerio de Educacion Nacional

Visto Bueno Soporte Técnjgo.

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad Para la Educacién Superior.
Ministerio de Educacion Nacional

Revisd:  Luis Gustavo Fierro Amaya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Elabord:  Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccitn de Calidad para la Educacion Superior
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esideltodos

Bogota D.C.,

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CALLE 7 No 6-54

Bogota D.C. Colombia

Asunto: Matriz de respuestas a observaciones al proyecto de decreto “Por el cual se
adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 def Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Respetada Doctora:

De manera atenta, mediante la presente nos permitimos anexar la matriz de respuestas
a observaciones ciudadanas al proyecto de decreto “Por ef cual se adiciona ef Capitulo 7
al Titulo 3 de Ia Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario de!
Sector Educacién”, publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
entre los dias 18 de marzo y 2 de abril de 2020, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Presidencia.

Cordialmente,

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad para la Educaciéon Superior

Ll
LWMS GUST IERRO MAYA
Jefe Oficina ASesora Juridica

Proyectt: Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccién de Calidad Para la Educacion Superior
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mienios gue, a la ez, tierta sdonamia ai Si lacionsl de Acrediacibn.” 2. Alla Calidad),
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;th'

ENTIDAD/DEPENDENCIAGENERADORA __~ RADICADO FECHA
NJA 12-06-2020

MINISTERIO DE EDUCACION NACIQNAL

EPIGRAFE
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DESCRIPCION | _ | |
o Elproyecto de decreto regula el Sistema Nacional de Acreditacion — SNA al definir sus actores, definir la acreditacion

de alta calidad de insfituciones y programas académicos, sefialar e! tramite a seguir para el reconocimiento de
acreditacion y facultar al Consejo Nacional de Educacion Superior ~CESUY para definir ! modelo de acreditacion.
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